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W sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajacego

projektu budzetu Wojewédztwa Podkarpackiego na 2024 r.
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Janusz Mularz - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

- dziatajac na podstawie art, 13 pkt 2 iart. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 246 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.
1270, z p6zn. zm.)

DR U v}

wydac pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetuy wynikajgcego
z projektu budzetu Wojewéddztwa Podkarpackiego na 2024 r.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego przedtozyt w dniu 14 listopada 2023 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2024 r. wraz
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2024 — 2045 wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2024 -
2039.

I. Z projektu uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2024 rok wynika,
Ze.

1) dochody budzetu Wojewédztwa zostaty okreslone w kwocie 2.139.034.770,00
zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 1.683.899.964,00 zt,

b) dochody majatkowe w kwocie 455.134.806,00 zi,

2) wydatki budzetu Wojewodztwa zostaty okreslone w kwocie 2.163.604.247,00 =i,
w tym:




a) wydatki biezace w kwocie 1.064.834.338,00 zt,

b) wydatki majatkowe w kwocie 1.098.769.909,00 zt,

3) deficyt budzetu Wojewoédztwa - w kwocie 24.569.477,00 zt

4) sposéb pokrycia deficytu budzetu wojewodztwa - 7 przychodéw
pochodzgcych z:

a) nadwyzki budzety jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych w kwocie
18.749.477,00 zt:

b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 2.500.000,00 zf, na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa;

c) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz w kwocie 3.320.000,00 zt:

o) przychody budzety Wojewddztwa — ogdlem w kwocic 57.14 25.477,00 2, z tytutu
a) nadwyzki budzety jednostki samorzadu terytorialnego z Iat ubiegtych w kwocie

51.309.477,00 zt

b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 2.500.000,00 zi, na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewoédztwa;

c) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunkuy biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach
oraz w kwocie 3.320.000,00 z:

6) rozchody budzetu Wojewddztwa w kwocie 32.560.000,00 zt zostaty okreslone z
tytutu splaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu zaciggnietych kredytow |
pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych;

7) nadwyzka budzetu Wojewodztwa w zakresie planu dochoddéw i wydatkow
biezacych wynosi 619.065.356,00 zt.

. Z projektu wieloletnie] prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2024 — 2045 wynika, ze na 2024 r. przyjeto nastepujace wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu Wojewodztwa zostaly okreslone w kwocie 2.139.034,770,00
zt, w tym: ‘

a) dochody biezgce w kwocie 1.683.899.964,00 zt,

b) dochody majatkowe w kwocie 455.134.806,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 1.500.000,00 zt:

2) wydatki budzetu Wojewddztwa zostaty okre$lone w kwocie 2.163.604.247,00 zi,
w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 1.064.834.338,00 zt, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 415.779.150,00 zt

b) wydatki majgtkowe w kwocie 1.098.769.909,00 zi, w tym:

- limit wydatkow na Przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 748.082.337,00 zt;

3) deficyt budzetu Wojewddztwa - w kwocie 24.569.477,00 zt

4) sposoéb pokrycia deficytu budzety wojewoédztwa - przychoddw
pochodzgcych z:

a) nadwyzki budzetuy jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych w kwocie
18.749.477,00 zt,




b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 2.500.000,00 zt, na
pokrycie planowanego deficytu budzety wojewddztwa:

C) niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunky biezgcym  budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze

oraz w kwocie 3.320.000,00 zt;

5) przychody budzetu Wojewddztwa — ogotem w kwocie 57.129.477,00 zt z tytutu:
a) nadwyzki budzety jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych w kwocie
51.309.477,00 zt:

b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 2.500.000,00 zt na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa;

C) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunkuy biezgcym  budzety,
wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zZwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wyKonywania budzety oKreslonymi w oarebnych ustawach
oraz w kwocie 3.320.000,00 zt

6) rozchody budzetu Wojewddztwa w kwocie 32.560.000,00 zt zostaty okre$lone z
tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow |
pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych:

7) nadwyzka budzety Wojewodztwa w zakresie planu dochodéw i wydatkow
biezacych wynosi 619.065.356,00 zi.

lll. Z prognozy kwoty dfugu Wojewédztwa na lata 2024 - 2039 stanowigcej czesé
projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewédztwa Podkarpackiego wynika, ze:

1. Spfata zobowiazan z tytuty splaty wczesnigj zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnigtych kredytow dtugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji, a takze z
tytutu potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez wojewddztwo
porgczen, bedzie stanowid:

-w 2024 r. 2,809

-w2025r. 2,21%

-w 2026 . 2,23%

-w 2027 r.2,10%

-w2028r.1,96%

-w2029r. 1,86%

-w2030r.1,83%

-w2031r.1,75%

-w2032r. 1,66%

-w 2033 r. 1,58%

-w 2034 r.1,50%

-w2035r.1,46%

-w 2036 r. 1,07%

-w 2037 r.1,02%

-w 2038, 0,98%

-w 2039 7r.0,93%.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. 22023 ., poz. 1270, z pézn. zm)), t]. tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2024 r. do 2039 r.:

1) sptat rat zaciagnietych kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytéw i pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi




odsetkami i dyskontem od obligacji, a takze potencjalnych sptat kwot

wynikajgcych z udzielonych poreczen:
do
2) planowanych dochoddw biezacych budzety wojewddztwa w danym roku
budzetowym, Poczawszy od 2024 r. do 2039 r.:
- nie przekroczy: w latach 2024-2025 Sredniej arytmetycznej z obliczonej dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw biezgcych
budzetu, a w latach 2026-2039 sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich
siedmiu lat relagji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodoéw biezgcych budzetu, wedtug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt
dochodéw biezacych oraz kwot tych dochodéw, a takze wydatkéw budzety
wojewddztwa, wskazanych w ustawie.

Wihw Srednia arytmetyczina, obliczone wediug ustaionego wzoru, Wynosi

bowiem:
- w 2024 roku wynosi 45,62%;
-w 2025 roku wynosi 44,75%;
- w 2026 roku wynosi 40,90%:
- w 2027 roku wynosi 38,23%:
- W 2028 roku wynosi 36,56%:
- w 2029 roku wynosi 33,33%;
- w 2030 roku wynosi 30,64%:
-w 2031 roku wynosi 28,91%;
- w 2032 roku wynosi 26,43%:
- w 2033 roku wynosi 27,1 8%;
- w 2034 roku wynosi 28,21%:
- W 2035 roku wynosi 29,15%:
- w 2036 roku wynosi 30,61%:
-w 2037 roku wynosi 30,82%;
- w 2038 roku wynosi 31,58%;
- w 2039 roku wynosi 32,28%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2024 -
2045 bedg wynosié kwote ogdtem 22.500.000 zt w tym:

1) w2024 r. - kwote 1.500.000,00 zt:

2) w latach 2025 — 2045 po 1.000.000 zt w kazdym roku w tym okresie.

W budzecie Wojewodztwa Podkarpackiego na 2023 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrzesnia 2023 r, zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnega w kwocie 3.400.000,00 zt.

Do dnia 30 wrzesnia 2023 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w  kwocie 9.780.064,04 =zt (dane te wynikajg  z
kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego,
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2023),, co stanowi 287,65%
rocznego planu dochodow z tego zrédta.

IV. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 2 2028 r., poz 1270, z po6zn. zm.) roznica miedzy dochodami a wydatkami
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzety Jednostki samorzgdu




terytorialnego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
sfinansowany przychodami pochodzacymi z;

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez Jednostke samorzaduy
terytoriainego;

2) kredytow;

3) pozyczek:

4) prywatyzaciji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych,
pomniejszonej o $rodki okreslone w pkt 8; :

6) wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okresglone w pkt 518, w tym

pozyczek z lat ubiegtych;

7) splaty udzielonych PoZyczek w latach ubiegiych lub $rodkéw z lokat

dokonanych w latach ubiegtych:

8) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,

wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych

zwigzanych ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w

odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5

ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z

udziatem tych $rodkéw.

Wedtug art. 243 ust. 1, 2,3,3ai3b oyt ustawy o finansach publicznych (Dz.

Uz 2023 ¢, poz. 1270, z pozn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktorego realizacja spowaoduje, ze w roku

budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja taczne;
kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o
Ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 art. 80, w tym odsetkami od Kredytow i pozyczek;

2) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan wynikajgcych z papieréow wartosciowych emitowanych na
cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych
papierow;

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art, 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okresélone w pkt 1, z wytgczeniem rat zobowigzan okreslonych
w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1;

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji;

- do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z

obliczonych dla ostatnich siedmiu Iat relacji jej dochodow biezgcych pomniejszonych

0 wydatki biezgce do dochodoéw biezgcych budzetu, obliczong wedtug ustalonego

wzoru.

W/w ograniczenia nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem Srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,




3) poreczen | gwarancji udzielonych Samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym

- W terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniy programu, projektu lub zadania |

otrzymaniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie Mma zastosowania do odsetek |

dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktorych mowa w pkt1i2
Tego ograniczenia nie stosuje sie takze do:

1) do wykupow papieréw wartosciowych, splat rat kredytow i pozyczek wraz z

naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w

zZwigzku z umowg zawartg na realizacje Programu, projektu lub zadania

. . - . o r , ¥ l
finansowanego w co namnig) 50% ze Srodkéw o kirych mowa w art, 5 yst 1 pkt

2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi

2) nastepujacej wylgcznie w roku budzetowym na ktory uchwalono budzet,
wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra Przypadataby po roky budzetowym, na
ktory uchwalono budzet:

a) srodkami pochodzgcymi z nowege zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt
obstugi diugu w catym okresie Spfaty,

b) wynikajacych z posiadania wolnych srodkow, o ktdrych mowa w art, 217 ust. 2
pkt 8, srodkami z tego tytuty,

c) $rodkami z tytutu innego niz wymieniony pod lit. a j b, w szczegolnosci z
posiadanych przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli
jednostka nie zacigga zobowigzan dtuznych okreslonych w art. 89 yst. 1 pkt 2.

Majac na wzgledzie okolicznosé, ze Wojewddztwo Podkarpackie posiada na
dzien wydania opinii mozliwogé pozyskania $rodkow niezbednych do sfinansowania
wielkosci deficytu planowanej w projekcie uchwaty budzetowej budzety na 2024 r. z
tytulu nadwyzki budzety > lat ubiegtych, niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze Szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach, a takze z tytutu sptaty udzielonych pozyczek w

latach ubiegtych, Skiad Orzekajgcy postanowit wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Skiadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaly. /

Otrzymuja;
1. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego x 2
2. ala.




